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ILMO  SENHOR DEREK WILLIAM MOREIRA ROSA, PREGOEIRO DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS 

GERAIS.  

 

 

 

 

Ref:  

PREGÃO PRESENCIAL  Nº 48/2019  

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL (ART. 41,  §2º DA LEI FEDERAL nº 8.666/1993)  

 

 

 

 

REALMOBI SINALIZACAO E TECNOLOGIA EM 

MOBILIDADE LTDA.,  inscr ita no CNPJ/MF sob o n.º  10.410 .286/0001-37,  com 

sede na Rua Car los  de Laet ,  1664 – Cur it iba,  Estado do Paraná, por seu representante  

legal abaixo assinado,  vem, mui respeitosamente,  a presença de Vossa Senhor ia,  nos  

termos do disposto no Art .  41,  §2º da Lei Federal  nº  8 .666/1993,  apresentar  

 

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL,  

 

 

Relat ivo a Pregão Presencial  nº 48/2019,  e o  faz conforme 

o que expõe e fundamenta a seguir .  

 

A Prefe itura Municipal de Pouso Alegre desencadeou  

l ici tação na modalidade de Pregão Presencia l  (nº  48/2019) ,  tendo por objeto a  

“CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENÇÃO 

CORRETIVA DA SINALIZAÇÃO SEMAFÓRICA E REVITALIZAÇÃO INTEGRAL 

DO “PARQUE SEMAFÓRICO”, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,  

INFRAESTRUTURA, MÃO DE OBRA, SUBSTITUIÇÃO E INSTALAÇÃO.” 
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A SIGNATÁRIA  adquir iu o  Edital  e  constatou que,  ta l  

como formulada a  l ic i tação,  haverá enorme restr ição do universo de ofertantes,  por  

desatendimento a d iversos disposit ivos da Lei Federal  nº  8.666/93 e correlatas .  

 

Tais  víc ios  do Edita l ,  se não corr igidos tempest ivamente,  

poderão comprometer  a  hig idez jur ídica do certame, com consequências  que  

certamente alcançarão a paral isação da l i citação pelas  instâncias de controle .  

 

I.  DA TEMPESTIVIDADE. 

 

A l icitação em epígrafe tem sua Sessão Pública de 

Abertura dos envelopes agendada para o dia 18 de Junho de 2019, às 09h00min ,  

sendo o prazo e as  normas para impugnação regulamentados pelo Art .  41, §2º DA LEI 

FEDERAL nº 8.666/1993, nos seguintes termos:  

 

Art. 41.   A Administração não pode descumprir as  normas  
e condições do edital ,  ao qual  se  acha estr itamente 
vinculada.  
 
§ 2°   Decairá  do d irei to de impugnar  os  t ermos do edita l  
de l ici tação perante a administração o l ici tante que não o 
f izer  até o segundo dia úti l  que  anteceder  a  abertura dos  
envelopes de habi l i tação em concorrência ,  a  abertura dos 
envelopes com as propostas  em convite,  tomada de preços 
ou concurso,  ou a real ização de le i l ão,  as  falhas ou 
irregularidades que v ic iar iam esse edita l ,  h ipótese em que 
tal comunicação não terá efei to de recurso.  

 

O edital ,  em seu Item 3.1, informa que a impugnação pode 

ser protocolada via  e-mai l  ou de forma f ís ica no órgão realizador, até  o segundo d ia  

út i l  que antecede a data f ixada para abertura do certame,  cabendo ao Pres idente da 

Comissão de Lici tação decidir  sobre a pet ição em 48 (quarenta e  oito) horas,  nos 

termos do §1° do Decreto Municipal n° 2545/02.  

 

Outross im, deve-se destacar  o que preceitua o art igo 110 ,  

§ único da Lei  de Lici tações e Contratos Administ rat ivos ( lei  8 .666/1993),  uma vez  

que determina que na contagem dos prazos nela  estabelecidos deve-se sempre exclu ir  

o pr imeiro dia e incluir-se o do vencimento ,  devendo-se considerar  que os prazos se  

inic iam ou vencem somente em dia  de expediente no órgão.  
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Levando-se em conta as  determinações das  le is 

supracitadas,  bem como considerando que a data f ixada para abertura da sessão é dia  

18 de junho do corrente ano,  o  prazo para interposição de Impugnação encerra-se em 

14 junho de 2019 .  

 

Em face do exposto,  deve ser o presente recurso 

considerado,  nestes  t ermos,  plenamente tempest ivo.  

 

II.  DA EXIGÊNCIA MÍNIMA DE 112 DIODOS. 

 

O Edi tal ,  em seu Anexo II –  Termo de Referência ,  exige  

que “Módulo  LED (bola cha)  para s emáforo ve i cu lar ,  co r  amare la ,  com font e  int erna ,  capaz de  

func ionar tanto  em 110Vac quanto em 220Vac , quer  s e ja  atrav és  de  f on t e  do t ipo  “auto-range”  

quer  s e ja atrav és  de  chave  s e l e tora 110V/220V, c om 200mm de diâmetro e  po tênc ia e l é t r i ca de  

at é  15Watts ,  com len t e  t ransparente  em pol i carbonato in je tado ,  p lana,  com super f í c i e s  l i sas  e  com 

bor racha de  vedação ,  dev endo  s er  r e s i s t ent e  a água e  poe i ra .  Deverá possuir no mínimo 112 

LEDs no formato espiral  de alto brilho ,  confo rme Norma ABNT NBR 15889/2010,  

ins talado.”  

 

A quant idade  de  LEDs  u t i l i z ados  é  uma opção  técn ica  do  

fabr i cante ,  que  em seu  pro je to  deve  u t i l i zar  os  componentes  neces sár ios  ao 

desempenho e  a  func iona l idade  do  produto ,  de  acordo  com a  leg i s lação  e  normas  

técn icas  v igentes .  

 

J á  ex i s t e  no  mercado ,  inc lus ive  com ap l i cação  em 

d iver sos  munic íp ios ,  Módu los  com 80 LEDs que  entregam qua l idade  super ior  a  

pre tend ida  par a  es ta  aqui s i ção .  Ademai s ,  ex is t e  a inda  tecnolog ia  que  u t i l i za  Lente  

Fresne l ,  onde s e  necess i t a  de  mui to  menos  LEDs  para  a t ing i r  a  e f i c iênc ia  

pre tend ida ,  t razendo inúmeros  benef íc ios  como signif icativa  redução do 

consumo de  energia  e  redução das incursões  de  manutenção.   

 

Temos  a  conv icção  de  que  es ta  Admin i s t ração  dese j a  

ampl ia r  o  un iverso  de  l i c i t an t es  e  t e r  como consequênc ia  maior  compet i t iv idade  no 

cer tame.  Sendo a ss im,  a  t í tu lo  exempl if i ca t ivo ,  pas sar emos a  demonst r ar  o  quão 

vanta joso  é  o  produto que  pre t endemos oferta r .  

                                   

                                  Para  demonst rar  t ecn icamente  o que  af i rmamos ,  f a r emos  
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uma aná l i s e  comparat iva  dos  padrões  mín imos de  ef ic iênc ia ,  desempenho e  

qua l idade  ex ig idos  pe l a  Norma ABNT NBR 15889:2010 ,  em re lação  aos  nossos  

módu los  versus  os  módulos  que  usam 112  ou  mai s  LEDs . 

 

Não temos  conhec imento  sobre  as  marcas  que  s er ão 

ofe r tadas  pe los  demai s  par t i c ipantes ,  mas  compararemos  com produtos  que  

u t i l i zam a  j á  cansada  tecno log ia  de  112 ou  mai s  LEDs ,  com os  r esu l t ados  dos  

r e la tór ios  de  ensa ios  que  s e  encont r am em anexo ,  a  s aber :  

 

  Rela tór io  de  ensa io  nº  1011916 L/SV que  chamaremos de  produto  A (Anexo 

1 ) .  

  Rala tór io  de  ensa io  nº14014671  LSV que  chamaremos  de  produto  B  (Anexo 

2 ) .  

  Nosso  r e l a tór io  nº  15057454  LSV que  chamaremos de  SUNBURST  (Anexo 

3 ) .  

1-  CONSUMO DE ENERGIA EM W NA TENSÃO 
127V:  

 
 

Côr ABNT Produto A Produto B SUNBURST 
Vermelho Máx de 15 10,68 9,42 4,05 
Amarelo Máx de 15 13,86 11,20 7,09 
Verde Máx de 15 11,77 10,01 4,06 

 
 
 

2-  INTENSIDADE LUMINOSA EM CANDELAS NO 

ÂNGULO VERTICAL DE -2 ,5  E HORIZONTAL 2 ,5E: 

 

Côr ABNT Produto A Produto B SUNBURST 
Vermelho Mín de 162 173,23 187,14 485,62 
Amarelo Mín de 402 428,75 402,59 730,87 
Verde Mín de 211 299,39 363,83 631,12 

 

3 .  SISTEMA ÓTICO: 

 

O produto que  pre tendemos  ofer tar  u t i l i za  s i s t ema  ó t i co 

com Lentes  Fresne l  que  proporc iona  a  d i s t r ibu ição  da  luminos idade  de  forma  

un i forme  por toda  super f í c i e  e  os  LEDs  não  s ão  v i s íve is  a  o lho  nu  de  nenhum 

ângu lo  ext erno  ao  módu lo .  
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Nos  casos  em que  s e  ut i l i za  a  t ecno log ia  de  120 LEDs ,  a  

d i s t r ibu ição  da  luminos idade  é  f e i t a  pe los  própr ios  d iodos  na  super f íc ie  do  módu lo 

e ,  por tan to ,  v i s íve is  a  o lho  nu .  

 

4 .  EM CASO HIPOTÉTICO DE FALHA DOS LEDS: 

 

No produto  que  u t i l i za  a  t ecno log ia  de  112  LEDs  ou  

mai s ,  em caso  de  fa lha ,  os  pontos  apagados  são  v i s íve i s  à  pe rcepção  do  usuá r io .  

 

Ainda  mai s  r e l evante  é  a  cons ta tação  de  que  os  módu los  

que  pre tendemos ofert ar ,  mesmo com fa lha de  a té  50% dos  LEDs ,  cont inuam a  

func ionar  com in tens idade  luminosa  ac ima do  mínimo de  s egurança  ex ig ido  pe la  

norma na  maior ia  dos  pontos  med idos  (Anexo 4 ) .  

 

Par a  que  não  f iquem dúvidas ,  s egue  exemplo 

comparat ivo ,  u t i l i zando o  mesmo ângu lo  de  med ição  do  i t em 2 ,  a  saber :  

 

 

Côr ABNT 
Produto A  

Com todos LEDs 
funcionando 

Produto B  
Com todos LEDS 

funcionando  

SUNBURST com 
falhas em até 50% 

dos LEDs 
Vermelho Mín de 162 173,23 187,14 350,10 - 50% 
Amarelo Mín de 402 428,75 402,59 541,70 - 33% 
Verde Mín de 211 299,39 363,83 426,20 - 50% 

 

Observem que es tamos comparando  os módulos  de 

112  LEDs com 100% de  funcionamento  X (versus)  nosso  equipamento  com 

apenas 50% de funcionamento. Assim, em caso de  fa lha de até  50% dos LEDs,  

nosso  módulo  es tará s ina l izando com segurança,  acima do mínimo exigido 

pe la  ABNT e muito  ac ima dos módulos  de  112  LEDs ,  carecendo de  manutenção ,  

mas  s em co locar  em r i s co  o  usuár io  da  v ia ,  ev i t ando a inda  o  env io  de  equ ipe  

durante  madrugada ,  po is  sua  subs t i tu ição  pode s er  programada com t r anqu i l idade .  

 

E no caso  de queima de  algum dos 112  LEDs 

apresentados pe los  produtos  A  e  B?  

 

Tudo indica  que  es tar ão  s ina l i zando mui to  aba ixo  do 
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mínimo de  segurança  ex ig ido ,  uma vez  que  a  in t ens idade  luminosa  in i c ia l  do 

produto  novo é  mui to próx ima ao mín imo ex ig ido  pe l a  ABNT,  colocando em r i sco 

os  usuár ios  da  v ia ,  to rnando-se  necessár io  o  env io  imed ia to de  equ ipe  para  

manutenção .   

 

5  –  COM RELAÇÃO À GARANTIA 

 

Ofer t amos  não  menos  do  que  60 meses  ( 5  anos )  de  

ga rant i a  cont r a qua lquer  def e i to  de  f abr icação ,  cor roborando ao ent end imento  de  

qua l idade  dos  nossos  produtos  e ,  por  consequênc ia ,  s egurança  à  es ta  Admin is t ração 

e  pr inc ipa lmente  ao  cont r ibuin te .   

 

III.  FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

 

Em que pese os argumentos já apresentados , é pr imordial  

aprofundar  o entendimento legal sobre os requer imentos propostos , principalmente  

no que tange a formulação clara o objet iva do Edital ,  fomentando o interesse de  

empresas do ramo que certamente trarão economicidade aos cofres  públ icos .  

 

Superior  Tr ibunal  de Just iça consagra entendimento sobre a  

ampla compet i t iv idade:  

 

“As regras  do procedimento l icitatório  devem ser  
interpretadas de modo que,  sem causar qualquer pre juízo a  
administração e aos interessados no certame,  possibil item 
a participação do maior número de concorrentes,  a fim 
de que seja possibil itado se encontrar,  entre várias 
propostas,  a mais vantajosa .”  (MS 5.606/DF, rel .min.  
José Delgado) (gr ifo nosso) 

 

No que tange a proposta mais  vantajosa d iante do interesse 

públ ico,  tem-se o posic ionamento de Marçal Justen Fi lho:  

 

“A vanta josidade da proposta deve ser  apurada segundo 
um julgamento objet ivo. O ato convocatório tem de 
conter  critérios objetivos de julgamento  que não se 
fundem nas preferências  ou escolhas  dos  julgadores.” 
(2005 , p.312)  
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Ademais ,  o art .  3 º  da Lei  8666/93 estabelece os pr incípios 

norteadores  os  quais deverão ser  observados para a  busca da proposta mais  vantajosa,  

conforme transcrevemos abaixo:  

 

Art .  3o  A l ic i tação dest ina-se a  garantir  a  observância do 
princíp io const itucional  da isonomia e a selecionar  a  
proposta mais  vanta josa para a  Administ ração e será 
processada e julgada em estr ita conformidade com os 
princíp ios bás icos da legalidade,  da impessoalidade,  da 
moralidade,  da igualdade, da publ icidade,  da probidade 
administrat iva,  da vinculação ao instrumento convocatór io ,  
do ju lgamento objet ivo e dos que lhes  são correlatos .   
(gr ifo nosso)  
§ 1o  É vedado aos agentes públ icos :  
 
 I  -  admit ir ,  prever,  incluir  ou tolerar ,  nos atos de 
convocação, cláusulas  ou condições que comprometam, 
restr injam ou frustrem o seu caráter competi t ivo e  
estabeleçam preferências  ou dist inções em razão da 
natura l idade,  da sede ou domicí l io  dos l i cit antes  ou de  
qualquer  outra c ircunstância impert inente ou ir re levante 
para o específ ico objeto do contrato ; (gr ifo nosso) 

 

Sendo ass im,  por derradeiro,  reforçamos que a  ampliação 

do universo de l ic itantes  é salutar  aos cofres públicos ,  respei tando sempre os  

parâmetros legais  aos ambos os lados (Administração e Lici tante interessado) estão 

vinculados .  

 

IV.  REQUERIMENTOS 

 

Visando sanar  as  condições  restr i t ivas  que ferem de morte 

o presente Edital ,  requer-se providências  urgentes  desta  Administ ração para que os  

i tens acima sejam modif icados nos seguintes  t ermos:  

 

a)  Seja recebida a presente impugnação de forma 

Tempest iva;  

 

b)  Seja supr imida a exigência  de “mínimo de 112 

LEDs”, passando a aceitar produtos equivalentes  com 

lente Fresnel ,  independentemente do número de LEDs 
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Ressalta-se ,  oportunamente,  que essas  alterações 

claramente permit irão a part icipação de um número maior de empresas ,  por  terem 

maior segurança na formulação das propostas ,  por conseguinte, contr ibuirão para a  

redução do preço f inal  do objeto l ici tado,  tendo em vista  a  ampliação da 

compet it iv idade no cer tame.  

 

  Ainda,  os  pontos a serem alterados não trarão nenhuma 

mudança negat iva ao produto f inal  que se espera.  Pelo contrário , proporcionarão a 

poss ibi l idade de comparação e obtenção da melhor proposta de fato pel a  

Administração Contratante .  

 

Ante ao exposto,  requer-se que a presente Impugnação 

seja  recebida e acolhida no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas ,  conforme 

estabelecido pela legis lação em vigor (§ 1.º ,  Art .  12,  do Decreto Federa l n.°  

3555/2000).  

 

Nestes termos,  

Espera o deferimento.  

 

Cur it iba/PR, 14 de junho de 2019.  

 

 

 

ENDRIGO LEITE GOMES 

REALMOBI SINALIZACAO E TECNOLOGIA EM MOBILIDADE LTDA. 

CNPJ: 10.410.286/0001-37 

 

 


